
EXPLORACIONES SOBRE HABITABILIDAD EN
LAS VIVIENDAS SOCIALES DEL ÚLTIMO SIGLO
EN BOGOTÁ, COLOMBIA

RESUMEN

El origen del concepto de habitabilidad en vivienda social-VSen Colombia data de Ley 46 (1918) para afrontar problemas de sanidad pública con viviendas higiénicas y

coincide en este análisis en el tiempo con la pandemia mundial del Covid19. En su desarrollo, las reglamentaciones sobre VSse han subordinado a factores económicos, al

valor del suelo, al comportamiento del mercado inmobiliario y finalmente a un sistema de subsidios a la demanda, patrocinado por el Estado, un hecho que concuerda con

una deficiente acción política para la determinación de unas condiciones mínimas y deseables de habitabilidad, que se concentran fundamentalmente en paliar el déficit

cuantitativo . La presente comunicación constituye parte del Proyecto I-COOPB20431-VIS Bogotá (2020-21) òEvaluación y propuesta sostenible de mejoramiento de la

habitabilidad integral de Viviendas de Interés Social ðVIS, Bogotá Colombiaó, financiado por el CSIC- España, y desarrollado en asocio entre los Grupos SCHE(IETcc-CSIC,

España)y GESA(IIT-Universidad Nacional de Colombia), que formula una estrategia para medir las condiciones de habitabilidad y propone alternativas constructivas para el

mejoramiento y confort integral de una muestra de VISen Bogotá, accesibles técnica y económicamente a su población.

La presente comunicación muestra la primera parte de esta investigación que, a partir de técnicas cualitativas, identifica y caracteriza las tipologías y muestras

representativas de VSen las diferentes fases en el periodo 1918-2018 en Bogotá D.C. A ese propósito presenta un análisis de las características normativas que marcaron las

distintas fases (7 fases) de la VS y Vivienda de Interés Social (VIS) denominada así en las últimas décadas en Latinoamérica. Estas fases se relacionan con periodos

presidenciales que significan un cambio de política en la materia y explora evidencias de nociones que pueden contribuir a construir el concepto de habitabilidad en la VS.

El proyecto trata de aplicar en Bogotá, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (1-Ciudadesy comunidades sostenibles, 3- Salud y bienestar, 7- Energía asequible y

no contaminante y 17- Alianza para lograr los Objetivo), una metodología de análisis de la VS de ciudades españolas enmarcada en los requerimientos europeos de

rehabilitación integral, eficiencia energética y salud ambiental .

INSTITUCIONESASOCIADASPROYECTODEINESTIGACIÓN

Estetrabajo forma parte de un proyecto de investigaciónidentificado como I-COOPB20431, financiadopor la AgenciaEstatalConsejoSuperiorde InvestigacionesCientíficas(CSIC)del
Ministeriode Cienciae Innovacióndel Gobiernode España,el objetivodel ProgramaCSICde CooperaciónCientíficaparael Desarrolloi-COOP+esfavorecerla consecuciónde losObjetivosde
DesarrolloSostenible(ODS)y contribuir al fortalecimientode lascapacidadescientífico-técnicasy de formaciónde paísesreceptoresde AOD(AyudaOficialal Desarrollo). Esteproyectofue
unode losaprobadosen la convocatoriaI-COOP2019(Oteiza, et al. , 2018).

La investigaciónse desarrollaen un grupo trasdisciplinare internacionalcompuestopor dos equipos,uno en España,el grupo de investigaciónSCHEdel Instituto CCTorroja del CSIC,
coordinadopor IgnacioOteiza, Dr. Arq. (CientíficoTitular),quien actúacomo investigadorprincipalde esta investigación,ha participadojunto con los otros tres integrantesdel equipo en
diferentesproyectosde InvestigaciónNacionalese Internacionales,desdeel año 2005, sedestacanlos másrecientes,REFAVIV(BIA2012-39020-C02-01- http://proyectorefaviv.ietcc.csic.es/,
HABITA-RES( BIA2017-83231-C2-1-Rhttp://proyectohabitares.ietcc.csic.es/) y REVEN(BIA2014-56650-JIN- http://proyectoreven.ietcc.csic.es/), relacionadoscon la rehabilitaciónde viviendas
socialesen Madrid. El grupo participa en la red de excelenciaMONITOR(BIA2017- 90912REDYT2018-2020 http://redmonitor.ietcc.csic.es/) sobre la monitorizaciónde las variablesde
habitabilidaden losedificios. Laexperienciadel IETcc-CSICy en generalgrupode investigaciónen temasrelacionadoscon la mejoraambientalde lasedificacionesdatade losaños1970. Así
mismo,la experienciadel grupoSCHEen el áreadel hábitat y de la viviendasocialen Latinoaméricadata de losaños1985. ElgrupoSCHE- CSICha publicadomásde 70 artículoscientíficos,
másde 100ponenciasen congresosnacionalesy extranjerosy 6 libros,relacionadosconestostemas. (https://www.ietcc.csic.es/dpto-construccion/sistemas-constructivos-y-habitabilidad-en-
edificacion/)

PorColombia,el grupode Investigaciónde la UniversidadNacionalde Colombia,consedeen Bogotá,de la Escuelade Arquitecturay Urbanismode la Facultadde Artes,denominadoGrupo
de Estudiosen SostenibilidadAmbiental (GESA),coordinadopor OlavoEscorciaOyolaDr. Arq., quien es investigadorprincipal del grupo de Colombia,ha participadoen proyectosde
investigaciónrelacionadoscon ComunidadesUrbanassosteniblesen Colombia,entre susáreasde conocimientodestacan,Estrategiasbioclimáticaspasivasy activas,industrializaciónde la
construcciónmateriales,procesosy su normalización. El grupo GESAy susmiembroshan participadoen más de 100 ponenciasy publicadoalrededorde 50 contribucionesartículosy
capítulosde libroscientíficosensuslíneasde investigación(https://scienti.colciencias.gov.co/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000017030).

METODOLOGÍA
Lametodologíade investigaciónde esteproyectoesmixta; cualitativaen las indagacionesde tipo histórico iniciales,que a travésde análisisde informacióndocumentaly en una miraday
discursocríticopretendendar cuentade un sigloen la construcciónde viviendasocialen Bogotá. Deotro ladoseencuentranlasherramientasmetodológicascuantitativasquecorresponden
al manejode losdatosrecopiladosen el monitoreode lasviviendasqueseusaráncomocasodeestudio,a la modelaciónqueserealizaráal respectode lasvariablesdeestudiodefinidas.

ETAPAI. FASESHISTORICASDEESTUDIO

Elperiodode estudioen unaprimeraindagaciónsepensóen términosde revisiónde mediosiglode evoluciónde la viviendasocialen Bogotá,tal etapade tiempo fue establecidaen relación
al estudiobaserealizadoen el 2018por el equipode Madrid tituladoάLaenvolventeenergéticade la viviendasocial,el casode Madrid en el periodo1939-1979έ, el cualdelimitaunafasede
cuatrodécadas.

Unaveziniciadala indagación,sefue identificandola ontologíadel problemade estudioen la inquietudestatalpor la viviendasocialen Bogotáa principiosdel sigloXX,en particularbajouna
posturahigienistaforjadasobrelaspreocupacionesrelacionadaspor la pandemiade la gripeespañolade 1918(Colón,2018), quecumpleun ciclode un siglolargoen la actualpandemiadel
Covid19(Chuang, 2020), permitiendodemarcaren dichosiglolargodesdedoseventoshistóricosde la salubridadmundial: la preocupaciónpor el hábitat y suevoluciónen dichoperiodo.

Fijadoesteespaciotemporalde trabajo,seprocedióa delimitaral interior del mismolasfasesidentificables,en dondefue relevantecontarconlosantecedentesestablecidos,entre otros,en
el trabajo de Saldarriaga(1995), Ceballoset. al (2008) y Ballén(2010), sumadoa esto la reflexión multidimensionalya planteadaen torno a lo político, social,económico,normativo y la
evoluciónurbanade la ciudad.

Acontinuaciónsepresentanlassietefasesdelimitadas:

ETAPA II. MONITOREOY EVALUACIÓN DE LAS VIVIENDAS. AVANCE SELECCIÓN

PROYECTOSVIVIENDASOCIAL
Enesteapartadosepresentaen primera instancialos proyectosde viviendasocialelegidosparacadauna de lassiete fases,su relevanciay descripcióngeneral,luegosedan a conocerlas
característicasgeográficasy climáticasque enmarcanlasactividadesde monitoreo y evaluaciónde lasviviendas,correspondientesa Bogotácomociudadque aloja talescasosde estudioy
finalmenteseadelantabrevementeun detalledel ejerciciocuantitativoquesepresentedesarrollarconlosdatosy modelosa proyectar.

Fotografía: Luis Gabriel Duquino

Fotografía: Luis Gabriel Duquino

ITEM (1) 1918-1942 (2) 1943-1966 (3) 1967-1974 (4) 1975-1982 (5) 1983 -1990 (6) 1991-2002 (7) 2003-2018)

Fase

Fase Higienista.  Vivienda Estatal 

y Privada.

Fase Institucional.  El Estado 

productor y protagonista de la 

edificación.

Fase Transición. Vivienda Estatal 

a Privada por UPAC. 

Coorporaciones ahorro y 

vivienda 

Fase Privatización. 

Fortalecimiento Corporaciones 

de Ahorro y Vivienda (CAV).

Fase Reorientación. Producción 

estatal de vivienda y normas 

mínimas calidad y precio VIS.

Fase Neoliberal. Producción de 

vivienda a sector privado.

Fase Subsidiaria. Operación 

Cajas compensación, promoción 

y producción privada.

Periodo presidencial

Marco Fidel Suarez (1918-1921) 
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Alfonso López P. (1942-
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(1962-66)

Carlos Lleras Restrepo (1966-70), 

Misael Pastrana Borrero (1970-

1974)

Alfonso López Michelsen (1974-

1978)... Julio Cersar Turbay Ayala 

(1978-1982).

Belisario Betancur Cuartas (1982-

1886), Virgilio Barco Vargas (1986-

1990).
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Andrés Pastrana Arango (1998-

2002) 

Álvaro Uribe Vález (2002-2010), 

Juan Manuel Santos (2010-2018)

Fase 1
Cité Restrepo

Año verificado de realización: La
construcción fue iniciada por la firma
CUELLARSERRANOGÓMEZy el arquitecto
JULIO CASANOVASen 1939 (Niño, 2014
tomadodeRevistaPROAnúmero163)
La importancia de este conjunto como
estudio para el proyecto de investigación
reside en convertirse en la primera
materializaciónpara Bogotáde un conjunto
de vivienda,cuyascaracterísticasmarcarían
un precedente para las intervenciones
estatales propias de la segunda fase,
institucional,del presenteestudio.

Año verificadode realización: Inauguradoen 1952 (Arango,
et al,2012, p. 200)
Suimportanciaradicaen el cambiode modelode ocupación
del suelo y de estrategia de abordaje de las soluciones
habitacionalesenel país.
Los23 edificiosdel CentroAntonio Nariño (RafaelEsguerra,
EnriqueGarcíaMerlano y otros), inauguradoen 1952, con
960 apartamentosy capacidadpara 6.400 personas,fue el
conjuntohabitacionalqueejemplificade maneramásclarala
idea de lograr altas densidadesa partir de edificiossueltos
sobreampliaszonasverdes. (Arango,1993, p. 225)

Fase 2
Centro Urbano Antonio Nariño (CUAN)

Cité Restrepo - 1947, acceso. (Niño, 2014)

Fase 3
Urbanización Paulo VI

Centro Urbano Antonio Nariño. (Museo de Desarrollo Urbano)

Año verificado de realización:
Inauguradoen1968(Arango,1993)
El planteamiento es innovador en la
medida en que da protagonismo al
espaciopúblico como estructuradorde
la propuesta de ciudadela de escala
intermedia.
Con promoción del ICTse adelantó el
vasto conjunto de edificios de 6 pisos
destinadosparaclasemediade PauloVI
(diseño de 1968 de FernandoJiménez
Mantilla, Eduardo Londoño y Gabriel
PardoRosas).

Urbanización Paulo VI. (Museo de Desarrollo Urbano)

Fase 4
Ciudad Bachué

Año verificadode realización: Elaboradoentre 1978y 1982
(Forero,2008)

Esun proyectopolémicoen la medidaen que se constituyó
como una apuesta experimental de desarrollo progresivo,
que terminó en serios procesos de disminución de las
calidades técnicas, constructivas, estructurales y
habitacionales; por ende, puede dar cuenta de procesos
fallidosen lasapuestasestatalesde la viviendasocialdel país

Ciudad Bachué, acceso peatonal. 
(Tomada por OlavoEscorcia)

Fase 5
Urbanización Sauzalito

Urbanización Sauzalito, acceso. 
(Tomada por OlavoEscorcia)

Esteproyectohaceparte del procesode
urbanizaciónde unade lasúltimasáreas
centraleslibres de Bogotá,denominada
CiudadSalitre,en terrenosdonadosa la
Beneficenciade Cundinamarca,que, en
el testamentodel donante,JoséJoaquín
Vargas (Díaz, 2016), debían ser
destinados para la vivienda de los
pobres de la ciudad, pero que
terminaron convirtiéndose en un
rentable negocio de especulación
inmobiliario para las elites locales,y en
vivienda para clases medias
acomodadasde la ciudad.

Fase 6
Urbanización Carlos Lleras Restrepo

Urbanización Carlos Lleras Restrepo. 
(https://www.bienesonline.co/buscar-
apartamento-carlos-lleras-bogota.php)

Lamayor parte
de esta
urbanización
se construyó
entre 1994 y
1995,
convirtiéndose
en el sector
que en mayor
medida se
asoció a
vivienda social
en el sector
reconocido
como Ciudad
Salitre.

Fase 7
PasajeTrofeos

Pasaje Trofeos. 
(http://www.santiagopradilla.com/detal
le/(2)-pasaje-trofeos)

Esteproyectoen el centro
de la ciudadse plantea a
través de la recuperación
de la tradición sobre los
pasajes que ha
sobrevivido en el área
fundacional de Bogotá,
generar conexiones a
través de estas
edificacionesde vivienda
en prediosque seprestan
para tal finalidad por su
configuracióngeométrica.

CONTEXTO GEOGRAFICO Y CLIMATICO DE ESTUDIO

Bogotáse encuentraubicadaen las coordenadas4°3646 N 74°0414 O, en la cordillera
oriental de los Andescolombianos,a 2600msnm,en el centro de Colombia, en la región
natural de la sabanade Bogotá, que haceparte del AltiplanoCundiboyacense. Tieneuna
longitudde33km desura norte, y 16km deorientea occidente.

Aunque la zona plana de Bogotáse encuentraa 2600msnm aproximadamente,en sus
cerros orientales alcanzauna altura de 3600msnm, y en su zona rural, en la reserva
natural llamadaregión de Sumapaz, (páramomásgrandedel mundo),su altura alcanza
3900msnm.

Bogotálimita al surconlosDepartamentosdel Meta y del Huila,al Norte conel municipio
de Chía,al oeste con el RíoBogotáy los municipiosde Arbeláez,Cabrera,Cota,Funza,
Mosquera, Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha y Venecia del departamento de
Cundinamarca.

Laclasificacióndel climáticade KöppenparaBogotáesCfb(Oceánicotemplado),esdecir
inviernosfríoso templadosy veranosfrescos. Lasprecipitacionesestánbiendistribuidasa
lo largo del año. Bogotáes una ciudad alto andina de clima frío con una temperatura
media de 13.5°C, En las horas más cálidas de la época seca la temperatura puede
sobrepasarlos 20°C,en estamismaépoca,debido a la reduccióndel efecto invernadero
por la ausenciade nubes, se presentan heladas (temperatura por debajo de 0°C),
sobretodoen suzonarural, esdecirque en épocasecala amplitud térmicaesmayorque
en la épocalluviosa,con temperaturasmáselevadasen el día, y menoresen la noche,
peroconunatemperaturamediamayorquela de la épocalluviosa.

EQUIPOS Y MONITOREO

Mapa de Colombia, ubicación Bogotá. (Google Maps)

Temperaturas medias y precipitaciones.(Meteoblue, https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/climatemodelled/bogot%C3%A1_colombia_3688689)
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UNC); FernandoMartín Consuegra(IETccCSIC); OlgaGarzón(UNC); BorjaFrutos(IETccCSIC); RobinsonOsorio(UMC); CarmenAlonso(IETccCSIC); LinaGuerra(UNC)

Se propone instalar equipospara monitorizar
las viviendas seleccionadasen la muestra
(casos de estudio en las urbanizacionesde
vivienda social presentadas anteriormente),
paralo cualseinstalaránequiposregistradores
de temperatura,humedady CO2, tipo wöhler ,
en dos de los espaciosde cada una de las
viviendas, estos equipos tomarán datos
durante un periodo entre 9 y 12 meses,se
colocaránen este último cuatrimestredel año
2020 o iniciandoel 2021 de acuerdoa lo que
permitan lascondicionessanitariasasociadasa
la actualpandemia.

RegistradorWöhlerCDL 
210 (T, HR y CO2) 

Localización de las principales actividades de la ciudad 
para 1923, elaborado por Luis Gabriel Duquino

Localización de los proyectos de vivienda social de las siete 
fases de estudio, elaborado por Luis Gabriel Duquino

Chircales, en Cerros de Bogotá. Bogotá: Villegas Editores 
año 2000
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