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2. RESUMEN

El origen del concepto de habitabilidad en vivienda s&t&kn Colombia data de Ley 46 (1918)

para afrontar problemas de sanidad publica con viviendas higiénicaisgideen este analisis

en el tiempo con la pandemia mundial del Covid19. En su desarrollo, las reglamentaciones sobre

VS se han subordinado a factores econémicos, al valor del suelo, al comportamiento del
mercado inmobiliario y finalmente a un sistema de subsié la demanda, patrocinado por el

Estado, un hecho queoncuerdacon una deficiente accion politica para la determinacion de

unas condiciones minimas y deseables de habitabilidad, que se concentran fundamentalmente

en paliar el déficit cuantitativo. l|gesente comunicacion constituye parte del Proyee®@OOP

B20431VIS Bogota (2020 M0 G 9 @ f dzr OAsy & LINRLIJLSaidl &z é iSy
habitabilidad integral de Viviendas de Interés SagiglL { = . 232Gt [/ 2f 2 YO Al € T
CSI€Espafiay desarrollado en asocio enttes Grupos SCHE (IEFEEIC, Espana) y GESA (IIT
Universidad Nacional de Colomhigle formula una estrategia para medir las condiciones de
habitabilidad y propone alternativas constructivas para el mejoramiento y confagrialt de

una muestra de VIS en Boges&cesibles técnica y econémicamente a su poblacion.

4

La presente comunicaciomuestrala primera parte de esta investigacion que, a partir de
técnicas cualitativas, identifica y caracteriza las tipologias y muesipassentativas de VS en

las diferentes fases en el periodo 192@18 en Bogota D.C. A ese propdsito presenta un analisis
de las caracteristicas normativas que marcaron las distintas fases (7 fases) de la VS y Vivienda
de Interés Social (VIS) denominadaeamsias Ultimas décadas en Latinoamérica. Estas fases se
relacionan con periodos presidenciales que significan un cambio de politica en la materia y
explora evidencias de nociones que pueden contribuir a construir el concepto de habitabilidad
en la VS. Hroyecto trata de aplicar en Bogotd, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(1-Ciudades y comunidades sostenibles, Salud y bienestar, -7Energia asequible y no
contaminante y 17Alianza para lograr los Objetivo), una metodologia de anaksla ¥S de
ciudades espafolas enmarcada en los requerimientos europeos de rehabilitacion integral,
eficiencia energética y salud ambiental.
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3. INTRODUCCION

América Latina es el continente mas urbanizado del mundo, principalmente sus capitales.
Colombia es una muestra, con una poblacion urbana de 77,8% (DANE, 2018). El compromiso con
las agendas globales de cambio climatico obliga a las ciudades a cumglpalfundamental

para asegurar condiciones basicas de habitabilidad y confort.

La ciudad de Bogota, como capital de Colombia, ha tenido una alta tasa de urbanizacion,
arrancando el periodo de estudio en 1918, Bogota era un poblado de 143.994 habitantes
(Suérez 2006)en las ultimas cinco décadas ha pasad®de2.300 en 19700APD 2000)a
7.743.955habitantespara 2020 (DANE, 2023xigiendo del Estado programas de viviendas
destinados primordialmente para los grupos de menores ingredasijficados erestratos
socioeconomico4, 2 y 3 correspondientes al 86,04% de la poblacidANE 2017) H esfuerzo

de politica publicalel Estado por dotar de un habitat digno a esta poblacién a lo largo de los
ultimos afiosha sido bastante déhiy ademasse puedeafirmar que a menudo la respuesta
constructiva no satisface las exigencias de habitabilidad adecuadas, en especial por el clima frio
de Bogota (temperatura media anual de £14°C, media anual similar a la de Masiaiin
generando problemas de enfermedaeespiratorias por la mala calidad de aire interior y
exterior, alergias por humedad asociados a ambientes mal ventilados u osentas otras
caracteristicas

La propuesta se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de-1d CBNU y

17. La Alcaldia de Bogoté tiene un compromiso con los ODS, principalmente con el Objetivo 11:
Ciudades y Comunidades Sostenibles. En las metas 11.5 y 11.6.se pretende reducir (antes del
2030) el impacto ambiental negativo de las ciudades con atenciércaitiad de aire y a la
gestion de los desechos. Se realizan acciones relacionadas con el habitat, como: la oferta de
vivienda social, la gestion de suelo, legalizacion, regularizacion, mejoramiento de viviendas y
barrios; renovacion urbana, reasentamiesty mejora de los servicios publicos, acciones
relacionados con la gestion ambiental de la ciudad. Y en la metaPtbporcionar apoyo a los
paises menos adelantados, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales laes. La propuesta también se enmarca en el Objeth®al8d y
bienestar, la meta 3.9 propone para el 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
agua y elselo. Al mejorar las condiciones de habitabilidad y confort de las viviendas sociales, a
partir del andlisis de simulaciones, y la evaluacion de materiales y métodos constructivos, se
esperamejorar los indicadores de salud de la poblacién, en especidasi@personas mas
vulnerables, los nifios y de las personas mayores. El ObjethEnétgia asequible y no
contaminante, lameta 7.8 S3 I f I |j dzS @akrBentar ladzg¥pelacion intermacional

para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnalaglativas a la energia limpia, incluidas las
fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes
de combustibles fosiles, y promover la inversién en infraestructura energética y tecnologias

f A YLIA | &€ bieta mejddaidddasNdviéngas de la ciudad, se actGa sobre el consumo de
energia y las tecnologias energéticas mas limpias que reducen la contaminacion tipica de estas
grandes ciudades de los paises en desarrgjie empiezan a considerarse en paises sin



EXPLORACIONES SOBRBITABILIDAD EN LX8/IENDAS SOCIALBSL ULTIMO
SIGLO EN BOGOTA, O®IBIA

estaciones!, como esel caso de Colomhjiain atenciéon a los minimos conceptos basicos de
habitabilidad, aplicando patrones ajendé por ultimo, el Objetivo 1ZAlianza para lograr los
ObjetivosAunque se sefiala al final, este es un objetivo muy impbetgpues nos permite

Gl dzYSy dI N St FLlRre2 AYyGaSNYyFOA2ylf LI N} NBFEAT NI
especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de
implementacién de todos los ODS, incluso mediante lapemxion NorteSur, SwSur y
GNRFy3dz | NE O2 Y 217.4 Blcallia Yaydr e BSgpta, a15) Y S i |

En el mencionado marco,s estudio propone una evaluaciéon das condiciones de
habitabilidad de una muestra de viviendas sociales de una poblaoidtvajos ingresos, para
establecer valores minimos necesarios para lograr una habitabilidad adecuada en las viviendas
gue ofrece el EstadoPara tal fin se propuso como objetivo generagdin las condiciones de
habitabilidad y proponer alternativas cdnsctivas para el mejoramiento y confort integral de

una muestra de viviendas de interés social (VIS) en Bogota, que sean accesibles técnica y
econémicamente a su poblacion.

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion identificado ceB0OOFB20431,
financiado por la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) del
Ministerio de Ciencia e Innovacién del Gobierno de Espafia, el objetivo del Programa CSIC de
Cooperacion Cientifica para el Desarrof@OP+ es favorecker consecucion de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuir al fortalecimiento de las capacidades cientifico
técnicas y de formacién de paises receptores de AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo). Este proyecto
fue uno de los aprobados en la amtatoria {COOP 201%teiza, et al, 2018).

La investigacién se desarrolla en un grupo trasdisciplinar e internacional compuesdospor
equipos, uno erkspanfa, kegrupo de investigacion SCHE del Instituto CC Torroja del CSIC,
coordinado por Ignacio Oira, Dr. Arg. (Cientifico Titular), quien actt@mo investigador
principalde estainvestigaciénha participado junto con los otros tres integrantkd equipoen
diferentes proyectos de Investigacion Nacionales e Internacionales, desde el afio 2005, se

destacan los mas recientes, REFAVIV (BIA29020:C0201-
http://proyectorefaviv.ietcc.csic.es/, HABITRES ( BIA20483231C21-R
http://proyectohabitares.ietcc.csic.es/) y REVEN (BIAZKEBEGJIN

http://proyectoreven.ietcc.csic.es/), relacionados canrehabilitacion de viviendas sociales en
Madrid. El grupo participa en la red de excelencia MONITOR (BHI®I2 REDYT 202820
http://redmonitor.ietcc.csic.es/) sobre la monitorizacion de las variables de habitabilidad en los
edificios. La experieri del IETGESIC y en general grupo de investigacion en temas
relacionados con la mejora ambiental de las edificaciones data de los afios 1970. Asi mismo, la
experiencia del grupo SCHE en el &rea del habitat y de la vivienda social en Latinoamérica data
de los afios 1985. El grupo SEBBEIC ha publicado mas de 70 articulos cientificos, mas de 100
ponencias en congresos nacionales y extranjeros y 6 libros, relacionados con estos temas.
(https://www.ietcc.csic.es/dpteconstruccion/sstemasconstructivosy-habitabilidaden-

edificacion)

Por Colombia, legrupo de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia, con sede en
Bogota, de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo de la Facultad de Artes, denominado Grupo

1 El &rea geografica que comprengigte estudio se encuentra delimitada entre los diez y seis (16°) grados
de latitud norte y cuatro grados de latitud (4°) sur, en términos gruesos, lo cual nos ubica en la franja
ecuatorialdel planeta
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de Estudios en Stenibilidad Ambiental (GESA), coordinado por Olavo Escorcia Oyola Dr. Arq.,
quien esinvestigador principaldel grupo de Colombia, ha participado en proyectos de
investigacion relacionados con Comunidades Urbanas sostenibles en Colombia, entre sus areas
de conocimiento destacan, Estrategias biocliméaticas pasivas y activas, industrializacion de la
construccién materiales, procesos y su normalizacion. El grupo GESA y sus miembros han
participado en mas de 100 ponencias y publicado alrededor de 50 contnilescarticulos y
capitulos de libros cientificos en sus lineas de investigacion
(https://scienti.colciencias.gov.co/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=0000000001.7030

El avance presentado en esta comunicacion se concentmna primera parténumeral 4)en

la definicion de siete fases historicas de la evolucion de la vivienda social en Colombia, con
énfasis en Bogota, asociadakalelimitacion de los periodos presidenciales, sussecuentes
politicaspublicas de vivienda, la dimension socioeconémica, la evolucion urbana de la ciudad y
las normativas de ordenamiento del suelo urbania concrecién en casos paradigmaticos. En

la sgunda parte(numeral 5)se presentan avance&®n respecto a la eleccidie los proyectos

de viviendasocialparasumonitoreoy la definicion de las variables a medir en cada uno de estos
casos de estudio, los cuales corresponden uno a cada fase histérica delimitada.

La metodologia de investigacion de este proyecto es mixtalitativa en las indagaciones de

tipo historico iniciales, que a través de andlisis de informacion documental y en una mirada y
discurso critico pretenden dar cuenta de un siglo en la construccién de vivienda social en Bogota.
De otro lado se encuentrdas herramientas metodoldgicas cuantitativas que corresponden al
manejo de los datos recopilados en el monitoreo de las viviendas qusas# como caso de
estudio, a la modelacién que se realizara al respecto de las variables de estudio definidas.

4. FASESISTORICAS DE ESDUD

El periodo de estudio en una primera indagacion se pensé en términos de revisiéon de medio

siglo de evolucién de la vivienda social en Bogot&féglade tiempo fue establecalen relacién

al estudio base realizadm el 201&or elequipo de Madrid tituladax & envolvente energética

de la vivienda sociatl caso deMadrid en el periodo 193997% = St OdzZl f RSt AYA UL
cuatro décadas.

Una vez iniciada la indagacién, se fue identificando talogia del problema de estudien la
inquietudestatal pr la vivienda social en Bogadrincipios del siglo XX, en particular bajo una
postura higienista forjada sobre las preocupaciones relacionadas por la pandemia de la gripe
espafiolade 1918(Coldn, 2018)que cumple un ciclo denwsiglo largo en la actual pandemia del
Covid 19(Chuang, 2020), permitiendo demarcar en dicho siglo largo desde dos eventos
higéricos de la salubridadnundiat la preocupacion por el habitat y su evolucién en dicho
periodo.

Fijado este espacio tempordé trabajo, se procedi6 delimitar al interior del mismo las fases
identificables, en donde fue relevante contar con los antecedentes establecidos, entre otros, en
el trabajo de Saldarriaga995, Ceballogt. al(2008 y Ballén (2010), sumado a estaddlexion
multidimensional ya planteada en torno a lo politico, social, econémico, normativo y la
evolucion urbana de la ciudad.
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El primer periodo planteado se denomind,ClF 4SS | AIASyAadl & [ @GADBASYR
preocupaciones de salubridad y de laNA Y S NI Y 2/ Ri#uNd/caskun Ruarto de siglo
comprendido entre1918 ¢ 1942 Los elementos que caracterizaron este periodo estan
fuertemente relacionados con las primeramsideraciones de la higiene de las habitaciones,

las cuales quedaron plasihas en la ¢y 46 de 1918De otro lado se puede observar la
estructuracion, @sposicion y regulacidon recursos financieros y préstamos hipotecarios para
construccién vivienda a obreros y empleadastravés de una institucion emblematica en
Colombia para tdin, elBanco Central Hipotecario (BCH: 198R)o de los hitos del periodo en
cuestion esta constituido por la fundacién dektituto de Crédito Territorial (IC®BI cual
inicialmenteseestablece er1939 para vivienda rurgbero que posteriormentesndra un papel
determinante en las areas urbanas del p&B términos de laanstruccion de viviendpara
Bogotase crean: lalurta de Habitaciones para Obrerea abril de 1919 en el marco de la Ley

46 de 2018 y como fruto de una contratacién entre lgillay el entonces Municipio de Bogot4,

cuya finalidad era compra de terrenos y construccion de vivienda para obreros (Rocha, 1944)
posteriormente la mencionada junta fue adscritdretituto de Accidn Social de Boget@ 1932,

y se le smo6 la responsaliidad de atender el creciente fendbmeno de propagacion de
aglomeraciones insalubres (Gaitan, 194R)almente los fallos del Instituto que se encargé en
primera instancia del Paseo Bolivar sin buenos resultados, ni alli ni en el resto de la ciudad, por
lo que se clausura para dar pasd¢aaCaja de Vivienda Populareada por el Decreto 380 de
1942(Pecha, 2011), cerrando la primera fase del presente estudio

El segundoLISNA 2 R2 LI | y i S| Rage InstucioRaS FI2 BStd6 spiductor y
protagonista ¢ la edificaciod & O2 YLINBY RS O & 219421988 @alrdite2 RS & A S
este periodo laaccion estatal elVivienda Social se concentra con intensidad en los desarrollos

del BancoCentral Hipotecariq institucién que no solo se establecié comoaspacio econémico

de financiacion de la vivienda, sino que también se convirtié6 en un referente de la arquitectura

en el pais, de tal suerte que:

CEl proyecto del BCH revela una estructura formal, constituida por diversas formas de experimentacion

de arquitectura y cuidad moderna. La composicion de escalas y dimensiones conduce a un ensamble

sobre la ciudad existente, al proyecto de la arquitect@#actiudad caracterizado por reproponer los

principios disciplinares, propios de la arquitectura y del urbanismo, y convertir al Sector en una nueva

F NBF RS fF OAdzRIFRE R2YyRS 2 OdzNN@ria$§ 2010, pég 38502 RS | NJj c

Por oto lado,la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (CCAlgfiegado del Ministerio

de Agricultura'y Comercio, se encargoé de la vivienda rural en estadfassa¢lg Pulgarin, 2017)

y la Caja déa Vivienda Militar, creada a través de la Ley 87 d&’ 164 donde se le atribuye la
funcion de proveer de dbitaciones higiénicas, comodas y econémicas, bajo el doble aspecto

del inquilinato y de la propiedad, al personal de las Fuerzas Militares colombiano. En cuanto al
Instituto de Crédito Territorial, eh955 es fusionado con l@orporaciorNacional de Servicios
Puablicos frenando su produccién, para reestablecerse en 1957 como entidad autbnoma
(Goossens, Gomez, 201&)Decreto 2349e 1965, marcal final de esta fasel fomentar el
ahorro popular para anstruccion y adquisicion de vivienda por Banco de Ahorro y vivienda
(BAV), incrementado la busqueda deiviendapor cuenta propia

El tercer periodo planteado se denomingg Ct 4aS RS ¢N} yaAOAsyd 5SS I 4
privada por UPAC a través d&orporacones de ahorro y vivienda (CA84 comprendenenos

de una décadantre 1966-1974. Para el afio d&966 losDecretos 979 ¥81 reglamentarorel

Banco de Ahorro y ViviendasAsociaciones Mutualistas de Ahorro y Préstamo y de las Cajas y
Seccionesle Ahorro de los banco$ortaleciendo el desmantelamiento de la actividad estatal
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en la provision de vivienda social y dejando en manos de la banca privada tal sitd&6&n

Decreto 3118 cre@l Fondo Nacional de Ahorro (Herrera, 1968), el cual temiaocuno de sus

Yta AYLRNIFIyGSa 202SGA@2aYy axX &S FALANI | f2:
O2yGNROGdzOAsY LRaAlGAGE |+ €t &az2ftdzOAsy RZEh LINRBOE S
1972los Decretos 677 y 678, dieron lugar a: 1)ihantiacion de vivienda por sistema dée?lAC

«Unidad dePoder Adquisitivd@donstante» sistema que haria parte posteriormente de la crisis

del sistema financiero colombiano de la década de 1990 (Ar&006) se impulsd entonces en

este periodod creacidonde corparaciones privadas de ahorro y viviendamplementado con la

capacidad deromover el ahorro privado pafa financiacién de landustria de la construccion.

El cuarto periodo planteado se denominég C | #@eS Privatizacion. Fortalecimiento
Corporacones deAhorro y Vivienda (CA¥)y comprende menos de una década ent@74-
1982. La cada vez menoompetenciade la problematica de la vivienda social de las promotoras
vivienda estatales, se enfrenta al poder financiero creciente estructurado €brpsracbnes

de Ahorro yVivienda a través de la herramientfPAG/ de la suma del binomio Corporacion de
Ahorro y Vivienda/Constructora cuyo mas insigne ejempldae€orporacion de Ahorro y
Vivienda Las Villate 1972 (hoy Banco AV VILLAS) y la Organizaciddrlais Sarmiento Angulo
fundada en 1959. Hhstituto de Grédito Territorial en este periodo se muesti@eficienteen su
capacidad financierpara atender la problematica de la viviendge presenta también una
saturacion de viviendae altos precios comaxpresion de l@scasez de suelo de expansion, la
irrupcion denormativasfocalizadas a procesos densificaciory un intenso proceso de cambio
de patrén en etlisefio y construccion de viviendde unifamiliar anultifamiliar.En este periodo
apareceCiwad Bachué primer y Unico experimen©T multifamiliar a través de la idea de
desarrollo progresiva@anto horizontal, como verticaton gravesproblemas estructurales por
"sobre expansiéh(Pérez, 2014)

El quinto periodo planteado se denomind C I de Reorientacion. Produccién estatal de
GADBASYRI & yY2NXI & YNYWCohpiend® ndndsRié ima décadadNBBroA 2 + L {
1982-1990 Se presenta un periodo detracciondel sector privado en vivienda y baja calidad

y sobrecostos por corrupcide vivienda estatal, el inicio de la crisis financiera marca un clima

de créditos impagablesEn el periodo comprendido entrd981-87 la promocién de la
construccién de viviendarivada gana terreno mientrda estatal cede a contratistasi funcion,

en medio de na profunda crisis del Instituto de Crédito Territari8k inicia el @&smonte de los
mecanismos de protecci¢propio de este periodo primigenio de las politicas neoliberales. Se
promulga la_ey 9 de 1989 de Reforma Urbagaeensucapitulo V «Legakzion de titulos para

la vivienda de interés social» define su valor, entre 100 y 135 salarios minimos segun el tamafio
de la ciudad en la cual se localicensolidandose un proceso de transicion (Presidencia de
Virgilio Barco, 1988990,a modelos desliminacion definitiva de lantervencion del Estadaen

los términos del Consenso de Washing{®mnesidencia de Cesar Gavitig90-1994), con la
influencia de patronesuramericanos, como el caso paradigmaticoGiele laboratorio de la
politica econémica raiberal en el mundo (Harvey, 2009)e entre otras se caracterizé por la
eliminacion promocioén y produccion oficial ¥évziendas de Interés Social

Elsextoperiodo planteado se denominéi-ase Neoliberal. Produccion de vivienda elsector
privadoe y comprende una décadantre 1990-2002 El periodo inicia con la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991, la cual en su articulo 53, plantea, "derecho a vivienda digna". La

2 Texto que corresponde algunos apartes defcta no.001 del 24 de abril de 196®mado de
https://www.fna.gov.co/sobreel-fna/normatividad/Vivienda%20leyes/4%C2%B0%20LEY 3118.pdf
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politica de vivienda para esta fase se fundamenta en subsidios a la damas cuales se
componen de crédito, subsidio estatal y aporte familiar; el énfasis se da en proyectos de
mejoramiento de vivienda y entorno, en la unidad de desarrollo progresivo y la eliminacion de
lotes con servicios del gobierno del presidente BatisBetancourt (19821986) Se promulga

la Ley 03 de 1991 normas minimas de calidad de la Vivienda de Interés Social y se crea el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social (SINAVIS). El subsidio asume el rol como principal
instrumento de financiaciég representacion del papel estatal en la problematica de vivienda.

Se transforman las condiciones de la accidn estatal, generando una nueva fase integrada por
entidades publicas y privadas para financiamiento, construccion, mejoramiento, reubicacion,
habiltacién y legalizacion de titulos de vivienda; se transforma el Instituto de Crédito Territorial

al Instituto Nacional de la Vivienda Social y la Reforma Urbana (INURBE), para administrar,
asignar subsidios y orientar la politica de vivienda social: sdtnén 30% del presupuesto
asignado a los créditos. Iniciendencia conjuntos cerrados unifamiliamultifamiliar. Con la
promulgacioén de ldey 388 de 199@parecen loflanes de Ordenamiento Territorial (P@E)
cualedeterminan lasareas urbanasusceptibles de alojaviviendas de InteréSocialy servicios
complementarios a estaCon el Acuerdo 15 de 1998, se crea en Bogota, Metrovivienda,
creando una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, se le asignan las funciones de
Banco de Tieas y de Promocion de la Vivienda de Interés Social

El séptimo y ultimoperiodo planteado se denomind CIF &S { dzo @aA RA L NA Ll & h LIS
O2YLISyal OAsyI LINEY2OApopmpeendedhbPdesdeCa0a entse 200aNA O R £
2018. Se promulga laey de Wienda (Ley 546 de 1999), la cual eliminbllBAG/ lo reemplaza

por laUnidad de valor Real (UVR)jgual gue cambia las Corporaciones de Ahorro y Vivienda a
Bancos Comercialefija tasas de interés y prohibe su capitalizaciemel afi2003seliquidael

INURBE ge crea el Fondo Nacional de la Vivienda (FonvivieAdaavés deConsejo Nacional

de Politica Econ6mica y Sodi@DNPEB3305del 2004, se darireamientos para optimizar la

politica de desarrollo urbancse estableceel modelo deciudad compacta (densificacion
renovacion, redensificacigse promueve VIS en multifamiliar de conjuntos cerrados en altura

(15 pisos y mgsy disminucion de areas minimas por vivienda (4% an2).Se gestionan los

Planes zonales de vivienda comjmos (porcentajes de Vivienda de Interés Social y de Vivienda

de Interés Prioritarip La derta viviendaen este periodo estuvdirigida en mayomedidaa

estratos altos y mediosSe clasificaron losubsidios VIS de acuerdo a precio, segun Salario

Minimo Mersual Legal Vigent($SMMLV); tipo I: 40 SMMLV; 1I: 70; y III: 13rg Bogotasolo

aplica tipoll y Il1).Con elDecreto 2060 de 2004¢ establecieron lasormas minimagaraVIS

tipo I y Il, lote minimo unifamiliar 35 m2 y multifamiliar 120 m2Alcatlia de Mayor Bogota

consolidaa través del Acuerdo 33 de 2007 Metrovivienda, como empresa industrial y
comercialdel Estado, cuya finalidad se resume en:

Metroviviendanace bajo la idea de conformar el primer banco de tierras de Bogofarme tal que
su operacion permitiera ofrecealternativas de bajo precio a los procesos utbanizacion de la
ciudad, atacar el déficgeneral de oferta de vivienda nueva e intervesirel mercado del suelo para
corregir lagendencias especulativas de los precibssde el punto de vista institucional, seporta
en un modelo que opera comimtermediario entre la demanda de solucionds vivienda y los
procesos de producciddirecta, con el fin de disminuir los altos costmsrocraticos que estaban
implicitos en lgroduccion estatal directa, garantizar uratacion rapida de los capitales invertidos
por el Estado en la generacion de viviendas socialegitar la pérdida de cartera que caractera6
muchos de los proyectos impulsados desuediados de los afios sesargn la ciudad gn el pais en
general.(Metroviviendg 2011, Pag. 155)

A partir del 2012, se crea el Programa de Vivienda Gratuita (PVG), o Programa de Viviendas 100
% Subsidiadas, un desarrollo de vivienda nueva a través de un sistema de subsidosaamtiad
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(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2Q14Jal programa mostré serias falencias
relacionadas con su gestién, la cual se enturbié con respecto a su uso como plataforma electoral,
a las deficiencias en la localizacién de los mismos quemd&pmas a premisas de explotacion
econdémica que de calidad del habitat y a serias falencias constructivas y técnicas asociadas a
procesos de corrupcion (Vanegas, 2020; Montafiez, 2013)

5.MONITOREO Y EVALUNCDE LAS VIVIENDAS

En este apartado se presenta primera instancia los proyectos de vivienda social elegidos para
cada una de las siete fases, su relevancia y descripcion general, luego se dan a conocer las
caracteristicas geograficas y climaticas que enmarcan las actividades de monitoreo y evaluacion
de las viviendas, correspondientes a Bogotd como ciudad que aloja tales casos de estudio y
finalmente se adelanta brevemente un detalle del ejercicio cuantitativo que se presente
desarrollar con los datos y modelos a proyectar.

ELECCION DE IFF8OYECTOSVIFIENDA SOCIAL

A continuacion, se presentan para cada una de las anteriormente presentadas Fases, la eleccion
de los proyectos de vivienda social, en los cuales a posteriori en el desarrollo del proyecto se
realizaran las mediciones en una de sus unidade vivienda. Se presenta el proyecto de
vivienda social, con la manifestaciébn de su importancia histérica o de su valor urbano y
arquitecténico para el estudio.
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Mapa 1. Localizacién de los proyectos de vivienda social en BogdEaborado Autor
principal)



CONAMA 2020

EXPLORACIONES SOBRBITABILIDAD EN LX8/IENDAS SOCIALBSL ULTIMO
SIGLO EN BOGOTA, OGIBIA

Fase 1

Cité Restrepo

Figura 1Cité Restrepe 1947, accesaNifio, 2014

Afo verificado de realizacion: La construccion fue iniciada por la firma CUELLAR SERRANO
GOMEZ y el arquitecto JULIO CASANOVAS en 1939 (Nifio, 2014 tomado de R&isisnERO

163)

La importancia de este conjunto como estudio para el proyecto de investigessige en
convertirse en la primera materializacion para Bogota de un conjunto de vivienda, cuyas
caracteristicas marcarian un precedente para las intervencicstataées propias de la segunda
fase, institucional, del presente estudio. Es asi como:

a! YADSt dzNBly2 St Saldz2SYlF LINRBLMzSad2 LN fF [/ AGS
organizacion de la vivienda en la ciudad, al propiciar la agrupaciédifieios de apartamentos y de
ASNDAOAZ2E O2YdzySasxs O2y FAIdzN} yR2 dzyl &LIS1jdz83F OAdzRI R
proyectos de vivienda que buscaban organizar habitacion y servicios en una misma zona, y que se
promovieron en la segunda tad del siglo XX, por el ICT, el BCH, la CVP, entre otras entidades

Sa 0| ((biazS2a1®,é. 146)
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Fase 2

Centro Urbano Antonio Narifio (CUAN)

Figura2. Centro Urbano Antonio NariiidMuseo de Desarrollo Urbaho
Afo verificado de realizacion: Inaugurado en 1952 (Araetgal, 2012, p. 200)

Su importancia radica en el cambio de modelo de ocupacién del suelo y de estrategia de
abordaje de las soluciones habitacionales en el. pais

Los 23 edificios del Centro AntoriNarifio (Rafael Esguerra, Enrique Garcia Merlano y otros),
inaugurado en 1952, con 960 apartamentos y capacidad para 6.400 personas, fue el conjunto
habitacional que ejemplifica de manera mas clara la idea de lograr altas densidades a partir de
edificiossueltos sobre amplias zonas verdes. (Arang6318. 225)
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Fase 3

Urbanizacién Paulo VI

Figura3. Urbanizacién Paulo MMuseo de Desarrollo Urbaho
Afo verificado de realizacién: Inaugurado en 1968 (Arango, 1989)

El planteamiento es innovador ¢a medida en que da protagonismo al espacio publico como
estructurador de la propuesta de ciudadela de escala intermedia

Con promocion del ICT se adelanto el vasto conjunto de edificios de 6 pisos destinados para clase
media de Paulo VI (disefio de 1968FEnando Jiménez Mantilla, Eduardo Londofio y Gabriel
Pardo Rosas). En su disefio se lleg6 a una solucién de compromiso: por un lado, se recre¢ la calle
y la plaza como elementos aglutinadores del conjunto, con usos comerciales en los primeros
pisos, y a laez se conservaron amplias zonas de recreo hacia la parte de atras de los edificios;
asi mismo se buscé dar variedad a la arquitectura con utilizacién de varios colores que
permitieran la identificacion de cada sector. (Arango, 1989, p. 234)
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Fased

Ciudad Bachué

FHgura4. Ciudad Bachué, peatonal interno y fachadas laterglesnada por Olavo Escorkia
Afo verificado de realizacion: Elaborado entre 1978 y 1982 (Forero, 2008)

Es un proyecto polémico en la medida en que se constituyé como una apuesta experimental de
desarrollo progresivo, que termind en serios procesos de disminucion de las calidades técnicas,
constructivas, estructurales y habitacionales; por ende, puede damtaude procesos fallidos

en las apuestas estatales de la vivienda social del pais, es asi como:

aXSy St Ol a2 LI NGAOdzZ I NJ RSt LJ2LJz 2482 oF NNA2 [/ AdRIR
y su equipo de arquitectos entre 197882, analogamentese pensd en elaborar un espacio

habitacional dentro de una estructura parcialmente definida para que con el paso del tiempo sus
moradores pudiesen gestar un desarrollo progresivo y por autoconstruccién que beneficiara sus
demandas y sentidas necesidadeg 65 YA OF & X / AdzZRIFIR . | OKdzSE y2 &ASyRz2
vivienda social, si reconocié desde el equipo de arquitectos dirigidos por Patricio Samper Gnecco
trabajando para el ICT, una opcion urbanizadora en donde el arquitecto apenas sugeria unos
lineamientos para que a futuro los habitantes de Bachué, pudiesen desarrollar por fases y de acuerdo

a sus posibilidades econémicas unas respuestas habitacionales que evidenciaran esa dualidad que es

tan normal en cualquier ciudad del mundo y que las hace partiddy Sy 4 S NB(@argrd,0A 6t Sa v¢

2008, p. 131)
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Fase 5

UrbanizacionSauzalito

Figurab. Urbanizacion Sauzalito, parques vecina{emada po©Olavo Escorcja

Este prgecto hace parte del proceso de urbanizacion de una de las Ultimas areas centrales libres
de Bogotddenominada Ciudad Salitren terrenos donados a la Beneficencia de Cundinamarca,
gue, en el testamento del donante, José Joaquin Vargas (Diaz, 2016), debian ser destinados para
la vivienda de los pobres de la ciudad, pero que terminaron conuiidigm en un rentable

negocio de especulacién inmobiliario para las elites locales, y en vivienda para clases medias
acomodadas de la ciudad.

La construccion del proyecto Ciudad Salitre, donde se ubica la Urbanizacién Sauzalito, se
desarrollé entre 1987 y B¥ (Salazar, 2007y termind por configurar esta area de la ciudad
como una importante cenglidad

GXYASYGNI & 1jdzS Sy [/ AdzZRFR {FfA0GNB hOOARSydGlrft &
compite por localizaciones terciarias superiores con El Nogabagticular por el auge de la
O2yaliNUzOOAsyY Sy {lddlftAG2de oO0!'fF2yaA23 HAMCDOU



